Wspolna Koncepcja Przysztosci
dla polsko-niemieckiego Gemeinsames Zukunftskonzept

obszaru.powiazan-Wizja2030—f{jr-den"deutsch-polnischen

e Verflechtungsraum Vsion20%

Proces dialogu w celu poprawy bilansu wodnego krajobrazu w polsko-

niemieckim regionie przygranicznym

2. Niemiecko-polskie warsztaty
,Powodzie, susze, dostosowanie do zmian klimatu: przed
jakimi wyzwaniami stoi planowanie przestrzenne zwigzane
z gospodarka wodna w Niemczech i Polsce?”

Data: 30 wrzesnia 2025 r., godz. 10:30-15:00

Miejsce: Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Szczecinie
ul. Tama Pomorzanska 13A
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Wspolna Koncepcja Przysztosci
dla polsko-niemieckiego Gemeinsames Zukunftskonzept

obszaru.powiazan-Wizja2030—fijr-den deutsch-polnischen

o) Verflechtungsraum Vor20%

Kontekst i cel

Drugie polsko-niemieckie warsztaty ,Powodzie, susze, dostosowanie do zmian klimatu:
przed jakimi wyzwaniami stoi planowanie przestrzenne zwigzane z gospodarkg wodng w
Niemczech i Polsce?” byt jednym z trzech polsko-niemieckich warsztatéw w ramach
projektu MORO ,Proces dialogu w celu poprawy bilansu wodnego krajobrazu w polsko-
niemieckim regionie przygranicznym (Region Uckermark-Barnim i Zachodniopomorskie)” w
latach 2025 i 2026.

Warsztaty majg na celu pogtebienie transgranicznego dialogu na temat bilansu wodnego
krajobrazu, okreslenie potgczeh i potrzeb ewentualnej przysztej wspotpracy oraz
zidentyfikowanie skutecznych podejs¢, ktére nadajg sie rowniez do transgranicznego
przeniesienia.

Celem drugiego warsztatu byto zbadanie mozliwosci dziatania w celu poprawy bilansu
wodnego krajobrazu. Na podstawie praktycznych przyktadéw z Polski i Niemiec oméwiono i
przedyskutowano przydatno$¢ i skutecznosé dostepnych instrumentow, wyzwania
zwigzane z ich wdrazaniem oraz potrzeby dziatania.

W warsztatach wzieto udziat okoto 25 niemieckich i polskich podmiotéow z dziedzin
gospodarki przestrzennej i wodnej, a takze administracji gminnej, rolnictwa, lesnictwa i
ochrony przyrody.

W ramach czterech grup roboczych - ,Rolnictwo”, ,Lesnictwo”, ,Wody” i ,Osadnictwo” -
omowiono nastepujgce pytania przewodnie:

- Jak susza, intensywne opady i powodzie wptywajg na tereny rolnicze lub le$ne,
obszary osadnicze i wody? Ktére obszary petnig szczegoing funkcje w bilansie
wodnym krajobrazu i/lub sg szczegdlnie dotkniete tymi zjawiskami? Jakie dziatania
nalezy podjgc¢?

- Jakie dziatania mozna podja¢, aby zapobiega¢ suszom i powodziom? Jak
wzmocni¢ odpornosc¢ klimatyczng i funkcje retencyjng w miastach i na terenach
wiejskich?

- Jakie wyzwania pojawiajg sie podczas planowania i wdrazania dziatan, np.
podnoszenia poziomu wod gruntowych na terenach rolniczych? Jak mozna je
rozwigzac?

- W jaki sposéb planowanie przestrzenne moze przyczynic sie do zrbwnowazonego
gospodarowania wodg, np. poprzez zapobieganie powodziom i fagodzenie skutkow
suszy? Jakie instrumenty zagospodarowania / planowania przestrzennego moga
skutecznie wspiera¢ niezbedne dziatania?

-> W jaki sposdb mozna wzmocni¢ wspotprace miedzy planowaniem
specjalistycznym a planowaniem przestrzennym i uzyskac synergie?

- Gdzie istnieje potrzeba interdyscyplinarnej koordynacji i wspoétpracy w celu
poprawy bilansu wodnego krajobrazu?
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Wspolna Koncepcja Przysztosci
dla polsko-niemieckiego Gemeinsames Zukunftskonzept
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Program

Moderacja: Sven Friedrich, INFRASTRUKTUR & UMWELT Professor B6hm und Partner

Czas Punkt programu
10:30 — 10:45 Powitanie i wprowadzenie
10:45 - 11:45 Praca w grupach
O Grupa robocza ds. rolnictwa ® Grupa robocza ds. lesnictwa
11:45 - 12:15 Prezentacja wynikow pracy grupowej na forum plenarnym
12:15 - 13:00 Przerwa obiadowa
13:00 Praca w grupach
© Grupa robocza ds. wod O Grupa robocza ds. osadnictwa
14:00 — 14:30 Prezentacja wynikow pracy grupowej na forum plenarnym
14:30 — 15:00 Podsumowanie:
e Gléwne wyzwania
e Mozliwe rozwigzania
o Mozliwosci dziatania w zakresie zagospodarowania / planowania
przestrzennego i regionalnego
o Wspdlpraca interdyscyplinarna
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Wspolna Koncepcja Przysztosci
dla polsko-niemieckiego

Gemeinsames Zukunftskonzept
obszaru powiazan-Wizia2030—f{jrden deutsch-polnischen

e Verflechtungsraum Vsion20%

Dokumentacja wynikow

Powitanie i wprowadzenie

Gospodarz Michat Durka, dyrektor Regionalnego Zarzgdu Gospodarki Wodnej (RZGW) w
Szczecinie, serdecznie powitat uczestnikéw w siedzibie RZGW w Szczecinie.

Sven Friedrich z biura INFRASTRUKTUR & UMWELT Professor Bohm und Partner

wyjasnit przebieg warsztatow.

Uczestnicy zostali podzieleni na cztery grupy robocze, z ktérych dwie dziataty rownolegle:
rolnictwo i le$nictwo przed potudniem, wody i osadnictwo po potudniu.

Zadaniem grup roboczych byto oméwienie i opisanie kluczowych pytan sformutowanych na

potrzeby warsztatow:

e wyzwania, instrumenty i wptyw na przestrzen z punktu widzenia planowania

branzowego

e Formalny i nieformalny zakres dziatania zagospodarowania / planowania

przestrzennego

o Mozliwosci wspdtpracy miedzy planowaniem branzowym a planowaniem

przestrzennym.

Aby wprowadzi¢ uczestnikbw w dang tematyke, kazda grupa robocza rozpoczeta od
regionalnego przyktadu z kazdego kraju, przedstawionego przez odpowiednich ekspertow.

Rolnictwo

*\Wzmocnienie bilansu wodnego poprzez po-
prawe retencji wody na ulepszonych gruntach
rolnych / zdegradowanych torfowiskach

*Na przyktadzie tegéw Redowskich w Marchii
Wkrzanskiej (Randowbruch / Uckermark) i
gospodarstwa rolnego Juchowo koto
Szczecinka (Pomorze Zachodnie)

Wody

e\Wzmocnienie bilansu wodnego w zlewni
zbiornikéw wodnych lub ciekéw zagrozonych
wyschnigeciem

*Na przyktadzie zlewni Gunicy z jeziorami Stolec
i Swidwie (Pomorze Zachodnie) oraz
niewielkimi zbiornikami wodnymi (zwtaszcza
oczkoéw wodnych) w Marchii Wkrzanskiej

=
MORO

Lesnictwo

e\Wzmocnienie bilansu wodnego poprzez
poprawe retencji wody w lasach o wysokim
potencjale retencyjnym i/lub w lasach
zagrozonych suszag

*Na przyktadzie laséw panstwowych Pomorza
Zachodniego i Plagefenn (Barnim)

Osadnictwo

*Rozwoj osadnictwa i obszary obnizone dla
retencji terenowej

*Na przyktadzie miasta Schwedt (Marchia
Whkrzanska) i gminy Dobra (Pomorze
Zachodnie)
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Wyniki prac grup roboczych

Gruparobocza 1 ,,Rolnictwo”

Jako pierwszy przyktad Annette Landgraf z Krajowego Urzedu ds. Srodowiska Brandenburgii
przedstawita projekt BLuMo w tegach Redowskich (Randowbruch) w Marchii Wkrzanskiej
(Uckermark), jednym z najwiekszych torfowisk przeptywowych w kraju zwigzkowym. Jego
zdegradowane tereny torfowiskowe sg wykorzystywane rolniczo, poprzecinane licznymi
rowami melioracyjnymii drenazami (nieznanej liczby) oraz charakteryzuja sie zbyt niskim
poziomem wéd gruntowych. W ramach projektu promuje sie retencje wody i testuje sie
nawodnienie terenéw torfowisk niskich, aby umozliwi¢ dalsze trwate tworzenie wartosci
dodanej w rolnictwie.

W drugim przyktadzie Radostaw Dyl i Arkadiusz Malarski z Fundacji Stanistawa Kartowskiego
przedstawili swoj projekt wiejski, gospodarstwo biodynamiczne Juchowo Farm. Aby
przeciwdziata¢ dalszemu wysychaniu krajobrazu, stworzyli oni krajobrazy wodne, nowe jeziora i
stawy, dgzac do przywrécenia naturalnego bilansu wodnego. W tym celu prowadzg aktywne
zarzgdzanie woda: istniejgcy system drenazowy jest zagospodarowany i rozbudowywany, tak
aby w razie potrzeby mozna byto gromadzi¢ lub odprowadzaé wode za pomoca $luz, tam i
rowow.
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https://lfu.brandenburg.de/lfu/de/aufgaben/boden/moorschutz/moorschutzprojekte/blumo/
https://www.juchowo.org/de/tatigkeitsbereiche/umweltschutz.html
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Wyzwania

Przewaznie powazne zaktdcenia retencji wody spowodowane istniejgcymi, czesto juz
niezagospodarowanymi, rozlegtymi systemami odwadniajacymi na terenach rolniczych
—w potagczeniu z postepujagcym zanikiem torfowisk

Brak ogdlnego planu wykorzystania wody (w rolnictwie) na poziomie zlewni
Wywodzenie konkretnych rozwigzan w szczegétach z duzych planéw ogélnych -
ztozone warunki hydrologiczne

Rosnaca konkurencja w zakresie wykorzystania zasobow wodnych przy jednoczesnym
braku swiadomosci dotyczacej niedoboru zasobow i koniecznosci racjonowania wody
Niespodjne przestrzeganie podstawowych przepisow dotyczacych gospodarki wodnej w
procesach planowania

Brak uwzglednienia kwestii zwigzanych z ochrong przyrody przez organy wydajgce
zezwolenia

Czasami bardzo dtugotrwate i pracochtonne wydawanie zezwolen

Aspekty zwigzane z ochrong przyrody, ktére utrudniajg wdrazanie dziatan

Dostepnos¢ gruntow/stosunki wtasnosciowe

Zgoda uzytkownikow gruntow

Rozwigzania i instrumenty

Mate projekty wymagajgce minimalnego naktadu pracy/wymogow zwigzanych z
uzyskaniem zezwolen

Whprowadzenie podejscia opartego na zlewni w celu promowania dialogu i zrozumienia
miedzy zainteresowanymi uzytkownikami wody oraz wspierania przejrzystych decyzji,
opartych na wystarczajgcych informacjach, przez odpowiedzialne organy, w tym
utworzenie ,rad zlewniowych” (np. na wzér brytyjski, por. podejscie oparte na zlewni —
Catchment-based Approach).

Stworzenie zachet do oszczednego gospodarowania wodag w przypadku konkurencji w
zakresie jej wykorzystania.
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Gruparobocza 2 ,,Lesnictwo”

Wktad impulsowy (krotkie podsumowanie)

Michat Klisowski z Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych w Szczecinie (RDLP
Szczecin) przedstawit w swoim wystagpieniu dziatania Parnstwowego Gospodarstwa Lesnego
Laséw Panstwowych (PGL LP) majace na celu poprawe bilansu wodnego na obszarach
lesnych. Podkreslit, ze retencja wody jest bardzo waznym tematem w catej Polsce: prawie
75% $rodkéw realizowanych przez Centrum Koordynacji Projektéw Srodowiskowych

przeznacza sie na dziatania majgce na celu poprawy retencji wody. Wyjasnit, ze w ostatnich
latach nastgpita zmiana podej$cia na rzecz matych, zblizonych do naturalnych i
zdecentralizowanych dziatan, poniewaz majg one znacznie bardziej zréwnowazony wptyw na
bilans wodny. W obszarze odpowiedzialnosci RDLP Szczecin w o$miu nadlesnictwach
przeprowadzono 88 dziatan zwigzanych z retencja wody na terenach nizinnych, tworzagc w
ten sposob dodatkowa objeto$é retencyjnag wynoszgca 128 tysiecy m®. Przy planowaniu i
realizacji projektu regionalna dyrekcja wspotpracuje z ekspertami z uczelni wyzszych i
stowarzyszen, takich jak Centrum Mokradet.

Stephan Garkisch ze zwigzku wodnego i glebowego (WBV) FinowflieB przedstawit
indywidualny projekt w Plagefenn (rezerwat biosfery Schorfheide-Chorin). WBV
zrewitalizowat tutaj silnie zdegradowane tereny bagienne w wyniku odwodnienia. W tym
celu podjeto dziatania, takie jak plombowanie, rozbiérka/podwyzszenie przepustow, montaz
progu dennego i utworzenie dwoch brodéw na 48 pojedynczych obszarach o tacznej
powierzchni 57 ha. Juz po krétkim czasie udato sie osiggngé bardzo dobre wyniki i ponownie
podnies¢ poziom wod gruntowych. Wyzwaniem byty przede wszystkim kwestie zwigzane z
ochrong przyrody, ze wzgledu na wymieranie drzewostanu spowodowane podwyzszeniem
poziomu waéd gruntowych, a takze wymagania archeologiczne dotyczace gleby.
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https://www.ckps.lasy.gov.pl/en/o-nas1
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Wyzwania

e Zmiany klimatyczne i dotychczas nieprzystosowane do nich uzytkowanie lasow
(zwtaszcza wystepujace na duzych obszarach gatunki drzew uzytkowych, gtéwnie
sosha i $wierk, ktére bardzo stabo radzg sobie z warunkami zmian klimatycznych)

o Kwestie zwigzane z ochrong przyrody lub konserwacjg zabytkéw archeologicznych oraz
stosunki wtasnosciowe (lasy prywatne) stanowig wyzwania przy wdrazaniu dziatan.

e Finansowanie, poniewaz dziatania w ramach projektu nie wchodzity dotychczas w
zakres zadan statutowych WBV

Rozwiazania i instrumenty

e Przebudowa lasdw, zdecentralizowane zatrzymywanie wody opadowej na obszarze
poprzez przebudowe lub rozbudowe systemoéw odwadniajgcych.

e Podstawa planowania dziatan zwigzanych z retencjg wody w Polsce sg Plany
Urzadzania Lasu (PUL), kt6re sg opracowywane dla kazdego nadlesnictwa.

o W Niemczech wazne podstawy planowania stanowig cele konserwatorskie i
rozwojowe okreslone w rozporzgadzeniach dotyczacych obszaréw chronionych,
m.in. w rozporzadzeniu dotyczgcym rezerwatu biosfery Schorfheide-Chorin. Nie ma

jednej centralnej instytucji odpowiedzialnej za wdrazanie dziatarn. W zaleznosci od
obszaru zaangazowane sg administracja ds. sSrodowiska, administracja obszaréw
chronionych, administracja lesna, a takze zwigzki wodno-glebowe.
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https://bravors.brandenburg.de/verordnungen/natsgschorfhv

Wspolna Koncepcja Przysztosci
dla polsko-niemieckiego Gemeinsames Zukunftskonzept

obszaru powiazan-#izja 2030 fijr den deutsch-polnischen
Verflechtungsraum Vision 2030

Grupa robocza 3 ,,Wody”

Beitrag der Raumplanung.
Whlad planowania praestriennego

W pierwszym przyktadzie Artur Furdyna, przewodniczgcy Stowarzyszenia Przyjaciot Rzek Iny i
Gowienicy, opowiedziat o jeziorze Stolec potozonym bezposrednio na granicy niemiecko-
polskiej oraz o nierozwigzanym problemie przeciwdziatania spadkowi poziomu wody i jego

stabilizacji. Podjete dotychczas pojedyncze dziatania nie przyniosty pozadanego skutku.
Przyczynag tego stanu rzeczy jest ztozona sytuacja hydrologiczna na nizinach miedzy rzekami
Whkra (Ucker/Uecker), Odra i Zalewem Szczecinskim oraz brak mozliwosci wtgczenia innych
istotnych obszaréw do dalszego planowania i wdrazania dziatan.

W drugim przyktadzie dr Nicole Spundflasch, dyrektor Urzedu Rolnictwa, Srodowiska i
Weterynarii w powiecie Uckermark (Marchia Wkrzanska), przedstawita dramatyczna sytuacje
zagrozonych suszg wod powierzchniowych w Marchii Wkrzanskiej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem oczek wodnych w krajobrazie rolniczym oraz Scisle zwigzanego z tym
obnizenia poziomu wod gruntowych. Sytuacja ta jest w duzej mierze wynikiem przesztych i
trwajgcych do dzis dziatah melioracyjnych. Szczegdlnie dotkniete sg wyzej potozone tereny
Marchii Wkrzanskiej.

Wyzwania

e Masywne ingerencje w bilans wodny krajobrazu, w szczegdlnosci istniejgca, czesciowo
przestarzata lub niezagospodarowana infrastruktura odwadniajgca wynikajaca z przesztych
dziatan melioracyjnych, regulacji rzek itp.

e Rosnace skutki zmian klimatycznych

e Stosunki wtasnosciowe/dostepnosé gruntéw: konieczna zgoda uzytkownikdéw gruntéw na
wdrozenie odpowiednich srodkéw
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e Konkurencja o grunty — srodki retencji wody nie sg (wystarczajaco) optacalne

e Modele obliczania odnawiania zasobéw wdd gruntowych nie uwzgledniajg w
wystarczajgcym stopniu skutkow odwadniania. Dane czesto sugerujg wystarczajgco duze,
ale nierealne zasoby wodne. Wtadze nie majg zatem podstaw do ewentualnego
wprowadzenia niezbednych ograniczen praw do korzystania z wody.

o Nadrzedne kompetencje i procesy planistyczne, ktére majg czasami znaczacy wptyw na
bilans wodny krajobrazu, np. budowa drog

e Brak uprawnien decyzyjnych organdw wtadzy, ktére rozumiejg problem

e Przeszkody biurokratyczne w korzystaniu z funduszy pomocowych

Rozwigzania i instrumenty
o Kompleksowe rozwigzania na poziomie zlewni rzek — woda nie zna podziatu
wtasnosciowego
o  Wiecej dialogu i wspotpracy miedzy organami wtadzy, rolnictwem, lesnictwem, ochrong
przyrody oraz osadami i gminami
e Mate, zdecentralizowane rozwigzania pozwalajgce szybko, skutecznie i bez zbednej
biurokracji poprawic¢ retencje wody (w przeciwienstwie do duzych projektow
wymagajgcych duzego naktadu pracy administracyjnej i uzyskania wielu pozwolen)
e Uproszczone procedury zezwoleniowych dla mniejszych dziatan
o Wykorzystanie prawa pierwokupu przez instytucje pannstwowe w celu nabycia
odpowiednich gruntow
e (okreslenie jasnych granic dotyczacych ingerencji w przyrode w stosunku do
wtascicieli/uzytkownikow gruntéw)
e Zmniejszenie presji na wykorzystanie gruntow — retencja wody ,,musi sie optacaé” — zachety
finansowe do zachowania/przywrdcenia ustug ekosystemowych
o Wspomniane instrumenty finansowe:
o Pule gruntéw do finansowania mniejszych dziatan na poziomie powiatow (DE)
o Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW, PL)
o Programy wsparcia UE

[ 1| ) *
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E— Verflechtungsraum Vision 2030

Gruparobocza 4 ,,Osadnictwo”

Elzbieta Spychalska, inspektor ds. melioracji gminy Dobra koto Szczecina, przedstawita w
swoim wystgpieniu przyktad z gminy Dobra. W miejscowosciach Dotuj i Koscina osiedla
mieszkaniowe zostaty zbudowane w zagtebieniach terenowych podlegajacych wptywom

wod gruntowych. Poniewaz grunty, ktére wczesniej byty wykorzystywane jako tereny rolnicze,
nie moga by¢ juz prawidtowo odwadniane, regularnie dochodzi do zalewania drég i dziatek.
Koncepcja gospodarki wodami opadowymi zlecona przez gmine stanowi podstawe
ekspertyzy i musi zosta¢ wdrozona przez gmine. Czes$¢ dziatan (zagtebienia / rowy) mozna
zrealizowac¢ na terenach nalezacych do gminy (zwtaszcza na terenach komunikacyjnych).
Kluczowe elementy, w szczegdlnosci zbiorniki retencyjne, znajdujg sie na terenach
prywatnych, co utrudnia realizacje dziatan.

Johann Reichstein, zastepca kierownika wydziatu urbanistyki miasta Schwedt/Oder,
przedstawit przyktad renaturyzacji ogrodkéw dziatkowych potozonych w obszarze
obnizonym. Wyjasnit, ze na terenie miasta Schwedt znajduje sie wiele obszaréw potozonych w
obnizkach terenu. Sg one wykorzystywane gtéwnie jako tereny zielone, obiekty sportowe lub
ogrodki dziatkowe. W przypadku ogrodu dziatkowego, ktory byt szczegolnie dotkniety wysokim
poziomem woéd gruntowych, miasto Schwedt podjeto decyzje o jego likwidacji i renaturyzacji.
Po wymianie dziatek, na ktérych znajdowaty sie zabudowania, usunieto budynki,
przeprowadzono dalsze odblokowanie terenu i utworzono biotop podmokty.

Wyzwania

e Przyktad Dobra: duze zapotrzebowanie, zwtaszcza na grunty pod zabudowe
mieszkaniowa, oraz brak skutecznych instrumentoéw zagospodarowania
przestrzennego, ktére pozwolityby wigzaco regulowac¢ wykorzystanie gruntéw;
wtasciciele domdéw maja prawo do tego, aby gmina zorganizowata odprowadzanie
wody (tj. nie tylko utrate wody do odbiornika, ale takze koszty/naktady dla gmin).

o = Regionale Planungsgemeinschaft ?"”Y ]
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o W Schwedt/Oder: finansowanie rozbiorki pozostatych obiektéw budowlanych i
odblokowania terenu.

e Decyzja o tym, czy obszary obnizone zostang zachowane jako tereny niezabudowane,
czy tez zostang zabudowane, zalezy réwniez w Niemczech w duzym stopniu od tego,
czy istniejg jeszcze alternatywne tereny pod zabudowe, od presji uzytkowania

Narzedzia

e Gmina Dobra: nieformalna koncepcja ekspertéw dotyczaca odprowadzania wody
deszczowej jako podstawa techniczna dla dzielnic Dotuj i Koscina.

e Polska: W przysztosci (wprowadzone wraz z nowelizacjg prawa zagospodarowania
przestrzennego w 2024 r.): prawnie wigzacy Plan Ogélny. Obejmuje on podziat na
tacznie 13 zdefiniowanych stref uzytkowania (patrz szczegétowy opis instrumentéw
zagospodarowania przestrzennego ponizej).

e Niemcy: mozliwos¢ regulowania odprowadzania wody opadowej za pomoca
rozporzadzen dotyczacych odprowadzania wody powierzchniowej (np. rozporzadzenie

miasta Schwedt/Oder dotyczgce odprowadzania wody powierzchniowej).

e Region planistyczny Uckermark-Barnim: Tto powierzchniowe ,,Strefa poszukiwan
obszaréw obnizonych” (Flachenkulisse ,,Suchraum Senkenbereiche*) w skali 1:100
000. Jako dokument nieformalny stanowi on cenng podstawe informacyjna dla
planowania przestrzennego; mogtby stac sie czescia decyzji rozwazajgcej gmin, jako
zasada zagospodarowania przestrzennego.

e Mapa opadow intensywnych jako podstawa techniczna do oceny drég przeptywu,

predkosci przeptywu i gtebokosci zalania w wyniku intensywnych opadéw deszczu.

e Plan uzytkowania terenu (Flachennutzungsplan) i plan zabudowy (Bebauungsplan)
jako instrumenty gminnego planowania zabudowy (kommunale Bauleitplanung; w
kraju zwigzkowym Brandenburgia nie sg dostepne na catym obszarze). Ponadto
wtasciwy organ nadzoru budowlanego moze w ramach procedury udzielania
pozwolenia na budowe okreslic wymagania dotyczace odwodnienia dziatki.

o Srodki majace na celu wyréwnanie i rekompensate za ingerencje w przyrode i
krajobraz sg waznym instrumentem finansowania dziatan renaturyzacyjnych i
odblokowujgcych i zostaty wykorzystane w przypadku Schwedt/Oder.

Uckermark-Barnim
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Mozliwy wktad gospodarki przestrzennej w poprawe bilansu wodnego
krajobrazu

Ponizej przedstawiono podsumowanie kwestii omoéwionych w grupach roboczych dotyczacych
mozliwosci dziatania w zakresie gospodarki przestrzennej.

Okazuje sig, ze nadal istnieje znaczna potrzeba dyskusji na temat ksztattowania i stosowania
instrumentéw i ustalen dotyczacych zagospodarowania / planowania przestrzennego, a takze
kompetenc;ji.

Zasadniczo gospodarka przestrzenna na poziomie regionalnym moze korzysta¢ zaréwno z

instrumentéw formalnych, jak i nieformalnych.

Nalezy przy tym pamietac, ze miedzy systemami planowania w Niemczech i Polsce istnieja
duze réznice prawne i administracyjne.

Podczas gdy w Niemczech w planowaniu przestrzennym mozna wykorzystywa¢ zaréwno
instrumenty formalne (np. plan regionalny), jak i nieformalne (np. ekspertyzy, spotkania
informacyjne) (zob.llustracja1 ), w Polsce stosowanie instrumentéw formalnych w celu
poprawy bilansu wodnego krajobrazu jest mozliwe tylko w bardzo ograniczonym zakresie, o ile
w ogole.

W kraju zwigzkowym Brandenburgia trwajg obecnie dyskusje na temat mozliwosci
wyznaczenia przez planowanie regionalne obszaréw, ktére moga przyczynic¢ sie do poprawy
bilansu wodnego krajobrazu. Na podstawie ekspertyzy dotyczacej regionu planistycznego
Uckermark-Barnim oraz dyskusji w grupach roboczych nalezy oméwi¢ w szczegélnosci
nastepujace kwestie:

e obszary zagrozone wysokim poziomem woéd gruntowych na terenach zabudowanych,

e obszary szczegélnie istotne dla tworzenia nowych zasobdéw wdd gruntowych i retencji
wody na terenach lesnych i rolniczych,

e obszarylesneirolnicze szczegélnie narazone na susze,

e zlewnie wéd zagrozonych susza.

Nalezy zauwazy¢, ze takie ustalenia miatyby wptyw na zarzadzanie zagospodarowaniem
przestrzennym, np. zabezpieczenie terenéw przed zabudowa. Wytyczne dotyczgce
konkretnego wykorzystania (np. ekstensywna gospodarka rolna) nie moga byé wydawane w
ramach planowania przestrzennego, musi to by¢ zapewnione za pomoca innych instrumentéw
(np. przez administracje ds. srodowiska, gospodarki wodnej lub lesnictwa) lub w ramach
nieformalnych, opartych na wspétpracy proceséw z wtascicielami i uzytkownikami gruntéw.
Nalezy rowniez pamietac, ze przepisy dotyczgce planowania regionalnego staja sie
bezposrednio wigzgce dla uzytkownikéw gruntéw dopiero po ich wdrozeniu w ramach
gminnego planowania zabdowy.

Uckermark-Barnim
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Obecnie mozliwosci ustalania planéw regionalnych w regionie planistycznym Uckermark-
Barnim sg ograniczone przepisami wytycznych Wspoélnego Departamentu Planowania
Krajowego Berlin-Brandenburgia dotyczacych planow regionalnych. Wymaga to intensywnego
dialogu w celu ich dostosowania lub interpretac;ji.

Ponadto Krajobrazowe Plany Ramowe (Landschaftsrahmenplane) stanowia specjalistyczny
wktad w zakresie ochrony przyrody, ktéry ma charakter wigzacy dla administracji. W

Brandenburgii sg one dostepne tylko w niekompletnej formie (patrz ,,Krajobrazowe Plany
Ramowe w kraju zwigzkowym Brandenburgia”). Daja one mozliwo$¢ kompleksowego
uwzglednienia kwestii zwigzanych z bilansem wodnym krajobrazu.

Ponadto planowanie regionalne moze zapewni¢ nieformalne instrumenty, jak to robi
Regionalna Wspélnota Planistyczna Uckermark-Barnim w ekspertyzie ,,Analiza i ocena danych

regionalnych dotyczacych bilansu wodnego krajobrazu regionu planistycznego Uckermark-

Barnim” oraz w koncepcji dziatania opracowanej w ramach projektu MORO. Holistyczne
podejscie obejmujace caty region planistyczny pozwala na organizacje merytorycznej wymiany
informacji i wspélne ustalanie kluczowych obszaréw dziatania. Wymaga to kompleksowej
koordynacji z podmiotami na szczeblu kraju zwigzkowego (m.in. wspélny departament
planowania krajowego, ministerstwo srodowiska, krajowy urzad ds. Srodowiska, krajowa
administracja le$na, administracje duzych obszaréw chronionych), na szczeblu gminnym
(gminy, powiaty, zwigzki wodno-glebowe), a takze z zainteresowanymi uzytkownikami i
wtascicielami gruntéw.

H Regionale Planungsgemeinschaft ,
Uckermark-Barnim TR
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Illustracjal : Formalne instrumenty zagospodarowania / planowania przestrzennego w Polsce i Niemczech

W Polsce stosowanie formalnych instrumentdw jest znacznie ograniczone. Nalezy zbada¢, w
jakim stopniu nowo wprowadzony w art. 13a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym plan ogdélny ma zastosowanie do zarzgdzania uzytkowaniem gruntéw w celu
poprawy bilansu wodnego krajobrazu. Zgodnie z rozporzadzeniem zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie projektu planu ogélnego gminy (Dz.U. 2024 poz. 1775) mozna wyznaczy¢ 13 stref, w
tym strefe terendw zielonych i rekreacyjnych oraz strefe terenéw otwartych. Nie zawierajg one
jednak konkretnych wymagan dotyczacych poprawy bilansu wodnego krajobrazu.

W bardzo ograniczonym zakresie mozna stosowac¢ instrument audytu krajobrazowego zgodnie
z art. 38a ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dzieki temu mozna
okresli¢ krajobrazy wymagajace ochrony i sformutowac zalecenia dotyczgce ich zachowania.
W wojewddztwie Zachodniopomorskim okoto 10% catkowitej powierzchni zostato uznane za
krajobrazy wymagajace ochrony.

Do kategorii nieformalnych instrumentow nalezy np. mozliwos$¢ okreslenia wspodlnej polityki
wodnej, ktdra jest wdrazana przez wtasciwe organy jako strategiczny dokument zasadniczy.
Przyktadem tego jest Dolnoslaska Polityka Wodna, ktora jest obecnie w trakcie
opracowywania. Roéwniez w tym przypadku konieczne jest zaangazowanie wszystkich
zainteresowanych podmiotéw na szczeblu nadrzednym (Wody Polskie, Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska, Regionalna Dyrekcja Laséw Parnstwowych, Zachodniopomorski Osrodek
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Doradztwa Rolniczego, Zesp 6t Parkéw Krajobrazowych Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,
parki narodowe) oraz na nizszym szczeblu (powiat, gmina), a takze wykorzystanie
instrumentéw dostepnych tym organom (np. plan gospodarowania wodami zgodnie zramowa
dyrektywg wodng i plan zarzgdzania ryzykiem powodziowym, plan przeciwdziatania skutkom
suszy, plan urzadzenia lasu, plany ochrony przyrody).
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Whioski

W wyniku warsztatow stato sie jasne, ze oba kraje stoja przed podobnymi wyzwaniami w wielu
kwestiach. Tereny rolnicze i leSne po obu stronach Odry sg obecnie w duzej mierze objete
intensywnymi dziataniami melioracyjnymi. Woda jest odprowadzana tak szybko, jak to
mozliwe. Krajobraz znacznie utracit swojg naturalng funkcje retencji wody. Roshace
temperatury, ktérym towarzyszy zwiekszone parowanie, dodatkowo pozbawiajg krajobraz
wody. Ma to coraz bardziej negatywny wptyw na odnawianie sie wod gruntowych i poziom wod
gruntowych w regionie, stawia przed rolnictwem i leSnictwem coraz wieksze wyzwania, a takze
prowadzi do obnizenia poziomu wéd powierzchniowych. Szczegélnie dotkniete tym zjawiskiem
sg mniejsze zbiorniki wodne i cieki wodne. Na obszarach zabudowanych, zwtaszcza w
aglomeracji szczecinskiej, rosngca presja na wykorzystanie terendw niezabudowanych
stanowi dodatkowe wyzwanie, zwtaszcza w obszarach zagtebien zagrozonych powodzig.

Uczestnicy byli zgodni, ze kluczowym elementem poprawy retencji wody jest sposob
uzytkowania odpowiednich terenéw. Za istotne uznano w szczegdlnosci nastepujace kwestie:

e Uswiadamianie, ze zasoby wodne sg ograniczone. Ugruntowanie tego zrozumienia
wsrod wszystkich uzytkownikow wody w regionie musi stac sie czescig rozwigzania,
aby promowac¢ gotowos¢ do kompromisu w przysztych kwestiach zwigzanych z
dystrybucja.

e Dostepnosc¢ i wykorzystanie zasobdw wodnych nalezy rozpatrywaé w sposéb
catosciowy w oparciu o zlewnie wodne - i nie moze sig to korczy¢ na granicach
administracyjnych gmin.

e Retencja wody musi by¢ optacalna dla wtascicieli gruntéow / uzytkownikdéw ziemi.

e Retencja wody stuzy zabezpieczeniu naszych podstaw egzystencji. W przypadku
konkurencji w zakresie uzytkowania gruntéw nalezy w razie potrzeby nadac priorytet
dziataniom majgcym na celu promowanie retencji wodnej.

Stwierdzono, ze gospodarka przestrzenna w Polsce i Niemczech ma bardzo rézne mozliwosci
dziatania. Podczas gdy w kraju zwigzkowym Brandenburgia toczy sie obecnie dyskusja nha
temat formalnych mozliwosci ustalen w planowaniu regionalnym, po stronie polskiej formalne
instrumenty majg ograniczone zastosowanie. Dlatego w Polsce szczegblne znaczenie majg
instrumenty nieformalne, takie jak regionalne strategie przestrzenne dotyczace polityki
wodnej. Osiggnieto konsensusu, ze gospodarka przestrzenna moze stworzy¢ ramy do
uwzglednienia réznych intereséw w ramach szerokiego procesu dialogu.
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Uczestnicy

Instytucja

Gemeinsames Zukunftskonzept
fiirden deutsch-polnischen
, Verflechtungsraum Vision2030

Imi¢ i nazwisko oraz funkcja

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w
Szczecinie (RZGW)

a polska
Michat Durka, dyrektor

Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych w
Szczecinie (RDLP)

Michat Klisowski, koordynator projektéw

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska w
Szczecinie (RDOS)

Andrzej Miluch, zastepca dyrektora

Regionalne Biuro Planowania Przestrzennego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego (RBGP)

Michat Urbanski, gtdwny projektant
Ewelina Kuriata, starszy asystent

Gmina Dobra

Agata Bystrzak, kierownik wydziatu ds.
Ochrony Srodowiska
Elzbieta Spychalska, inspektor ds. meliorac;ji

Fundacja im. Stanistawa Kartowskiego /
Gospodarstwo rolne Juchowo Farm

Radostaw Dyl
Arkadiusz Malarski

Stowarzyszenie Przyjaciét Rzek Iny i Gowienicy

Artur Furdyna, przewodniczgcy

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w
Szczecinie, Wydziat Infrastruktury, Rolnictwa i
Rozwoju Regionalnego

Wspdlny Departament Planowania Krajowego
Berlin-Brandenburgia (Dziat GL 2 Europejski
Rozwoj Przestrzenny)

Anna Walczak-Sy

Strona niemiecka \

Iwona Pasieka-Gopfert

Krajowy Urzad ds. Srodowiska (Referat W26
Zagospodarowanie wéd / Ochrona torfowisk)

Annette Landgraf

Powiat Uckermark, Urzad ds. Rolnictwa i
Srodowiska

Dr Nicole Spundflasch, kierownik urzedu

Zwigzek Wody i Gleby Finowflie

Stephan Garkisch, dyrektor zarzadzajgcy

Miasto Schwedt, Wydziat 3: Rozwdj miasta i
nadzér budowlany

Johann Reichstein, zastepca kierownika dziatu
urbanistyki

Rezerwat Biosfery Schorfheide-Chorin, dziat
badan i monitoringu

Dr Benjamin Herold

Rewilding Oder Delta e.V.

Tomasz Pezold
Nancy Wolf

Regionalne Stowarzyszenie Planowania
Uckermark-Barnim

Theresa Schiller, kierownik projektu MORO
Regine Weigelt-Kirchner, planistka regionalna
Markus Kather, planista regionalny

INFRASTRUKTUR & UMWELT
Professor Bohm und Partner

Sven Friedrich
Christian Gering
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